CRUISINGEN STANNAR

Transportstyrelsen

TSF 2016-65

Remissyttrande angaende inforlivande av direktiv 2014/45/EU, 2014/46/EU och
2014/47/EU (besiktningspaketet) samt revidering av foreskrifter och allmanna rad om
flygande inspektion.

Cruisingen stannar ar en ideellt organiserad sammanslutning av ménniskor vars intresse ar att
framforallt bevara historiska fordon och for att bevara kulturarvet fran olika epoker da dessa
fordon byggdes. Antalet anslutna uppgar for narvarande till cirka 27 500 vilket ar en mindre
del av det totala antalet dgare av veteranfordon. Det &r fraga om agare av veteranbilar, motor-
cyklar, lastbilar och sa kallade specialbyggen. Remissyttrandet har offentliggjorts for med-
lemmarna i gruppen och darigenom har dessa getts maojlighet att yttra sig 6ver innehallet.
Inldamnade synpunkter har beaktats fore inlamnande av remissyttrandet.

Agarna underhéller sina veteranfordon pa ett foredomligt satt och dgarna ar i de flesta fall val
insatta i de juridiskt-tekniska kraven for sina respektive fordon. Det &r fordon som anvands av
ansvarsfulla och sakerhetsmedvetna &gare respektive brukare. Sverige har ett gott rykte inter-
nationellt vad galler underhall av veteranfordon och fordonens skick.

Veteranfordonen ifraga anvéands inte pa de allmanna vagarna i nagon storre utstrackning och
de har mycket séllan brister som inverkar pa fordonens sakerhet eller paverkar miljon eller i
ovrigt ar i sadant skickat att trafiksakerheten gentemot medtrafikanter asidosétts. Veteran-
fordonen &r underkastade ett flertal omfattande regelverk vad galler registreringsbesiktningar,
kontrollbesiktningar och flygande inspektioner.

Direktiven, syfte och malséattningar,

De i rubriken angivna direktiven har gemensamma berdringspunkter och ett évergripade
syfte. Det dvergripande syftet ar att sékerstalla att fordon halls i ett sakert och miljomassigt
godtagbart skick under anvandning. Direktiven riktar sig i forsta hand till sa kallade tung-
transporter, nyttofordon eller kommersiella fordon i Europa. Detta uttrycks bland annat pa
foljande satt i direktivet 2014/47/EU och punkt 11: FOr att undvika ytterligare
administrationsarbete och kostnader och for att 6ka effektiviteten vid kontrollerna bor
behdriga nationella myndigheter kunna besluta att for kontroll i férsta hand valja ut fordon
som anvands av foretag som inte uppfyller standarder for trafiksdkerhet och miljo, medan val
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underhallna fordon som anvénds av ansvarsfulla och sékerhetsmedvetna brukare bel6nas
med farre kontroller. Ett urval av fordon for vagkontroll som bygger pa brukarens riskprofil
skulle kunna vara ett anvandbart verktyg for att kontrollera hogriskféretag mer ingaende och
oftare.

Sakerstallandet skall ske dels genom periodiska trafiksakerhetsprovningar av fordon och
tekniska vagkontroller av fordon som anvands av foretag for kommersiella transporter.

Detta for att minska olyckor och forbattra miljon. P4 ett liknande sétt uttrycks detta i
Transportstyrelsens konskvensutredning, som uppréttats som en féljd av arbetet med
inforlivandet av de tre aktuella direktiven.

Direktiven och svensk lagstiftning,

Direktivet 2014/47/EU om tekniska vagkontroller ar det direktiv som narmast paverkar den
svenska lagstiftningen om sa kallade flygande inspektioner. Inférlivandet av detta direktiv i de
svenska regelverken har medfort att Transportstyrelsen bland annat reviderar Transport-
styrelsens foreskrifter (TSFS 2010:85) och allméanna rad om flygande inspektion.

Arbetet med revideringen har bland annat utmynnat i att transportstyrelsen avser att géra
tillagg i 3 kapitlet 1-8 §§ Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:85) och allméanna rad
om flygande inspektion. Forandringen eller tillagget synes besta i att man avser att utoka 3
kapitlet genom att lagga till ytterligare tva regleringar, 9 och 10 §8.

3 kap. Bedémningsresultat

9 § Om ett fordon inte stammer Gverrens mot uppgifter i vagtrafikregistret eller har andrats
mot tidigare godkant utférande ska fordonet endast foreldggas om registreringsbesiktning
enligt bilaga 8 i TSFS 2017:84XX om bristen inte aterfinns i foreskrivet kontrollprogram
enligt bilaga 1 — 3, punkt 9.3.2, i TSFS 2017:84XX.”

Savitt kan forstas av rubricering och foreslagen formulering ar situationen den att en inspektor
vid en flygande inspektion pastar sig ha funnit brister pa det kontrollerade och individuella
fordonet samt att inspektoren har att besluta om huruvida fordonet skall férelaggas om
registreringsbesiktning. Stod for beslutet skall hdmtas i ”Bilaga 8” o s v.

10 8 Om andringen resulterat i en mindre bristfallighet, som fordonsagaren avser eller har
majlighet att enkelt aterstalla till tidigare godkant utférande eller om fordonet inte kan
godkannas i det undersokta utforandet, ska forelaggande om kontrollbesiktning ske.

Synpunkter,

Cruisingen stannar ar av den uppfattningen att formuleringen i 9 § ar obegriplig. Regeln kan
svarligen séttas in i sitt ssmmanhang, dels vad galler kapitlet som sadant, dels vad galler
hénvisningen till ”kontrollprogram enligt bilaga 1-3” samt ”punkt 9.3.2, i TSFS 2017:84XX”

Cruisingen stannar vill darfor att, med beaktande av att veteranfordon och &ldre importerade
fordon berdrs, transportstyrelsen uppmarksammar foljande.

- Det gar inte att dra ndgon slutsats av innehallet och hanvisningarna i 9 §, det uppstar ett stort
utrymme for godtycklighet. Fragan ar hur inspektdren eller polisen med stod av detta innehall
skall kunna forklara eventuella brister for dgaren eller brukaren i samband med en teknisk
vagkontroll dar myndigheten pastar sig ha funnit brister.

Hanvisning till punkt 9.3.2, i TSFS 2017:84XX medfor att fokus hamnar pa enbart denna
punkt och regeln blir missvisande da syftet &r, som det far forstas, att man med stod av
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kontrollprogrammet enligt bilaga 1-3 skall utfora en teknisk vagkontroll eller flygande
inspektion. Hanvisning till 9.3.2 skall saledes franfallas.

- En bedémning vid véginspektion eller flygande inspektion ska ske med utgangspunkt i
samma regelverk och bedémningar som galler vid periodiska kontrollbesiktningar.

- Registreringsbesiktning skall inte kunna foreldggas vid brister som innefattas inom det
kontrollprogram som utférs vid normala besiktningar, dar man anvéander graderingarna 3, 2
eller 2x for att belysa eventuella brister hos ett fordon.

- Det skall erbjudas mojlighet att aterstalla fordonet till godkant utforande och darefter
vidimering av auktoriserad verkstad eller besiktningsorgan nar det galler brister i kontroll-
besiktningsprogrammets bedomningar enligt graderingarna 3, 2 eller 2x saval som vid
eventuellt forelaggande om registreringsbesiktning.

For att utveckla denna punkt vill Cruisingen stannar anfora foljande. Syftet vid forelaggande
om registrering skall vara att inféra nya tekniska data gallande det aktuella fordonet for att
stadfasta tekniska forandringar som utforts efter senaste registreringsbesiktning. Ar
forandringarna av sadan art att de inte foranleder nagon forandring av tekniska data eller att
fordonségaren valjer att aterstalla fordonet sa att tekniska data 6verensstammer med tidigare
uppgifter skall uppvisande hos auktoriserad verkstad eller besiktningsorgan for godkannande
vara tillrackligt.

Cruisingen stannar menar sammanfattingsvis att ett veteranfordon som under flera ar godkants
vid de periodiska trafiksakerhetsprovningarna ocksa skall klara en teknisk vagkontroll. Detta
forutsatter dock att polismyndigheten genom sina inspektorer vid den flygande inspektionen
tillampar och/eller tolkar det befintliga regelverket pa samma satt som sker vid de periodiska
trafiksakerhetsprovningarna.

Ovrigt,

Cruisingen stannar och dess medlemmar har uppstatt som en reaktion pa polismyndighetens
aterkommande tekniska véagkontroller eller flygande inspektioner. De flygande inspektionerna
har foretradesvis inriktats mot dgare av veteranbilar av amerikanskt ursprung.

Ett besiktningprotokoll utférdat i samband med en periodisk trafiksakerhetsprovning och
godkannade grundar sig pa lagstiftningar, forordningar och foreskrifter. Uppfattningen bland
fordonsagare ar densamma. Eller en mer vardaglig uppfattning ar att enligt lag maste fordonet
besiktigas och det maste vara "godkant” for att fa framforas pa allman vdg. "Godkéannandet”
blir saledes enligt fordonsagarens uppfattning en form av ett positivt myndighetsbeslut dven
om han eller hon inte uttrycker sig sa.

Denna uppfattning omintetgdrs da polismyndigheten i samband med en teknisk vagkontroll
eller flygande inspektion véljer att falla i stéllet for att fria, trots att fordonsdgarna med ratta
kan visa att fordonet ar i samma tekniska skick som vid den periodiska trafiksakerhets-
provningen samt att fordonets beskaffenhet 6verensstammer med géllande regelverk.

Polismyndigheten har med hjalp av besiktningspersonal utfort de flygande inspektionerna pa

ett satt som far ségas vara synnerligen anmarkningsvart. Polismyndighetens ingrepp har inte
statt inte i rimlig relation till de intressen reglerna ar avsedda att tillgodose.
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Reglerna ska tillgodose ar miljoforbattringar samt forhindra tunga kommersiella fordon att
anvandas pa vagarna om dessa fordon utgor en direkt trafiksakerhetsrisk. Av direktiven fram-
gar att de flygande inspektionerna foretradesvis ska riktas mot sa kallade tungtransporter,
nyttofordon eller kommersiella fordon i Europa. Detta skall ske med vissa urvalskriterier, det
héanvisas till ovan citerade 2014/47/EU och punkt 11.

Vid en ndrmare granskning av de svenska reglerna konstateras att de &r utforligare an vad
direktiven kraver, det skall dock ndmnas att en utférligare reglering inte &nnu synes ha
kommit i konflikt med direktiven.

En utbredd uppfattning som har uppstatt bland veteranfordonségare &r att polismyndigheten
vid de flygande inspektionerna de senaste aren 6ver- eller misstolkat de svenska reglerna.

Att fordonsdgarna kommit till den uppfattningen beror sannolikt pa att polismyndigheten inte
informerat sig om dessa veteranfordons juridisk-tekniska och specifika beskaffenhet samt
jamfort dessa med for olika fordon gallande regler.

Over- eller misstolkningarna har medfort en rad orimliga konsekvenser for manga fordons-
agare. | manga fall har det vid en narmare granskning av gallande regelverk samt vid
ombesiktningar framkommit att pastadda brister vid de flygande inspektionerna varit helt
grundlésa. En del rattsprovningar har ocksa pavisat polismyndighetens felaktiga uppfattning
om gallande regler.

I nagra fa fall har polismyndigheten undanrgjt utfardade forelagganden om ordningshot.
Foreldgganden om ordingsbot i dessa fallen grundar sig pa Rapport om vagkontroll och dar
pastadda brister.

Om polismyndigheten undanrdjer en ordningsbot bér den logiska foljden bli att polismyndig-
heten ocksa meddelar Transportstyrelsen att dven de skall vidta rattelse och undanréja genom
rensning en registeruppgift, exempelvis en felaktig uppgift om registreringsbesiktning, som
baserar sig pa samma underlag. Sa har dock inte skett. Detsamma bor galla da en ratts-
prévning visar att den flygande inspektionen saknat grund; att det skall ske en rensning av
uppgifter sa att felaktiga uppgifter inte finns kvar.

Darmed kan man pa goda grunder pasta att en fordonsagare ar tamligen rattslos i situationen
dar en flygande inspektion visat sig vara grundlés. Tillgangen till en rattsprovning finns inte
for en enskild, mer an att bestrida pa plats med en efterfoljande och betungande rattegang som
foljd och da ar det endast det tankta innehallet i foreldggandet om ordningsbot som blir
foremal for prévning.

Darmed uppstar det fraga om hur en sadan tvistig bedémning till f6ljd av en flygande
inspektion skall kunna tillstallas en myndighet for 6verprévning eller utredning vid Transport-
styrelsen for beddmning, som sedan skall kunna laggas till grund for ett 6verklagande eller
begéran om omprévning hos polismyndigheten eller annan rattsinstans. Vid misstanke om
felaktighet vid flygande inspektion skall yttrande fran transportstyrelsen kunna begaras for att
inldmnas till polismyndigheten fér omprévning eller som bevisning vid en eventuell
rattsprovning.
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